Santa Maria do Cambuca, __ de outubro de 2023.
MENSAGEM N° .0 L /2023,

Exmaos.

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora e
Senhores Vereadores:

APRESENTA A PROPOSTA ORCAMENTARIA
DO MUNICIPIO PARA 2024

I - PREAMBULO

Temos a honra de apresentar & apreciacdo de V. Exas. a proposta do
Orcamento Municipal para 2024, composta do texto do projeto de lei, tabelas,
quadros e anexos orcamentarios, elaborada de acordo com as nNormas legais
vigentes e em consonancia com o Plano Plurianual 2022/2025 e com o projeto de
lei de revisio referente a parcela anual que serd executada em 2024, apresentado
juntamente com a presenté*propOSta da Lei Orcamentaria Anual/2024, atendendo
aos incisos 111 e IV, do § 1° do art. 124 da Constitui¢8o do Estado de Pernambuco,

A proposta da Lei Orgamentaria Anual, ora apresentada, atende as
disposicbes estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentdarias para o proximo
exercicio, normas e anexos exigidos pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964 e pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Para conhecimento de Vossas Exceléncias, tecemos as seguintes

consideracdes:

II. CENARIO ECONOMICO E PROJECOES DE CRESCIMENTO
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0 cenario macroecondmico vislumbradb para 2024 aponta para a perspectiva
de continuidade de baixo crescimento, decorrente da crise econdmica mundial que
vinha de anos anteriores, foi agravada pela pandemia da COVID-19 que assolou a
humanidade durante mais de dois anos e da continuidade da guerra na Ucrania.
Essas ocorréncias provocaram a desorganizagdo econdmica dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Os fatores e consequéncias citados tém afetado profundamente o Brasil,
mergulthado em prolongada crise, com Sucessivos déficits primarios e acréscimo
da divida publica, potencializada pelas vultosas operagBes de crédito realizadas
para enfrentamento dos efeitos da crise mundial de saude publica, contudo, diante
do arrefecimento da pandemia, resultante da vacinagdo, esperava-se retomada
gradual do crescimento, que tornou a ser prejudicado pelo prolongamento da
guerra no continente europeu.

Vem sendo empreendidos esforgos para debelar a inflagdo, que no
exercicio de 2021 e no inicio de 2022 alcangou dois digitos, assustando a
populacdo brasileira, acostumada com a estabilidade trazida pelo Planc Real
desde a década de 1990. Para este ano espera-se que a inflacdo, medida pelo
TPCA/IBGE, se situe em torno de 5,00% e para 2024, préximo a 4,00%, contudo,
as projecBes do Banco Central do Brasil publicadas em junho/2023, apontam para
crescimento do Produto Interno Bruto - PIB de 2,14% em 2023 e de 1,20% para
2024. Situacdo que configura baixo crescimento econdmico.

Em gue pese a motivagdo das pessoas na ansia de retomar suas atividades
prejudicadas pelos fatores citados, atuando como fator de resiliéncia no campo
econdmico, deve ser ressaltado, no entanto, que estamos em um mundo
globalizado, onde causas e efeitos se propagam pelos continentes, Isso implica

afirmar qgue bons resultados econdmicos ndo dependem apenas das providéncias




isoladas de um Unico pais, todavia, medidas de politica econdmica precisam
continuar sendo tomadas aqui no Brasil para minimizar efeitos internos e externos
gue afetam indices, indicadores e metas fiscais.

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias apresenta as
projecbes que apontam essas tendéncias, demostra os indices e indicadores
econdmicos e projeta o comportamento de receitas e despesas, resultado nominal
e primario esperados para os exercicios de 2024, 2025 e 2026, com metodologia
e memorias de calculo, que nortearam a presente proposta orcamentaria.

Todos esses fatores e projecBes considerados na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para o proximo exercicio estdo repercutidos na proposta

orcamentaria ora apresentada.

III - RESUMO DA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL DO GOVERNO MUNICIPAL

Aproveitando a vocagdo do nosso Municipio e regido, serdo empreendidas
iniciativas voltadas ao incremento das atividades econmicas, tendo como
objetivos promover o desenvolvimento e cuidar das pessoas, diante da situagao
preocupante, pos pandemia, referente ao empobrecimento da populagdo e
aumento do desemprego, situa¢Bes que repercutem na demanda por assisténcia
e protecdo social, com elevacdo da despesa publica nessa area, bem como
enfrentamento das consequéncias resuttantes da crise de salide que continuardo
pressionando e onerando o Municipio por muito tempo.

Deve ser considerado, ainda, gque uma reforma tributdria esta em curso,
trazendo incertezas quanto a destinacdo de recursos aos entes federativos.
Atualmente, a maior parte da receita orcamentdria do Municipio decorre de
transferéncias do Estado e da Unido, evidenciando uma situacdo de constante

dependéncia de recursos transferidos, que tende a continuar. Situacdo que




acentua as limitacOes financeiras e orgame’htérias,‘ évidenciadas nos orcamentos
anuais.

Diante do exposto, serdo empreendidos esforcos para manter o regular
funcionamento dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo e a execugdo das agbes
vinculadas aos programas de trabalho para prestacdo dos servicos publicos e
aprimoramento do atendimento direto a populac8o, em todas as dreas de atuagao
do governo, especialmente agBes estratégicas estabelecidas no Plano Plurianual.

Feitas essas consideracdes, destacamos as despesas orgadas em favor da
seguridade social, no montante de R$ 20.315.810,00, compreendendo:

I - Orcamento da Saude R$ 16.063.410,00;

IT - Orcamento de Assisténcia Social R$ 2.075.000,00;

111 - Compreende despesa de Previdéncia Social R$ 2.177.400,00.

A aplicacdo minima da receita dos impostos previstos no art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012 em acBes e servigos publicos de salde e 15,00%,
contudo, foi destinado na proposta orcamentdria R$ 8.500.410,00, que
corresponde a 22,34%.

A despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensinc que serd
realizada com recursos de todas as fontes, orcada para 2024, soma R$
36.428.680,00. Desse total R$ 10.817.480,00. corresponde as despesas custeadas
com recursos originarios de receitas resultantes de impostos, nos termos do art.
212 da Constituicdo da Republica, que representa 27,03%, quando o valor minimo
é 25,00%.

Para 0 Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais de Educagdo - Fundeb estdo orcados R%
15.666.000,00, sendo R$ 10.966.200,00 para despesas com remuneracao de

profissionais de educagao.




Como pode ser observado, 0 orcamento para o exercicio de 2024 estd
fortemente dotado para as areas de atendimento direto a populacdo e para o
cumprimento dos percentuais constitucionais e legais exigidos.

E sempre prudente considerar a irregularidade climatica como fator
persistente em nossa regido, que tem influenciado negativamente nas atividades
econfmicas regionais e, certamente, ainda repercutira no prolongamento do
perfodo de recuperagdo econbmica. Ndo se pode esquecer da perspectiva de haver
irreqular precipitacdo pluviométrica ou excesso de chuvas, continuando a
preocupacdo com a seca e com a possibilidade de ocorrer tempestades isoladas
que causem estragos, assim como emergéncias e calamidades.

Diante desses fendmenos e incertezas, o orgamento contempla a
possibilidade de realizagdo de despesas para combater efeitos de seca,
catéstrofes, situacBes de calamidade publica e agBes de defesa civil, incluindo

reserva de contingéncia no valor de R$ 1.838.000,00.

IV - JUSTIFICATIVAS DA RECEITA ESTIMADA, DA DESPESA FIXADA
AMORTIZACAO DA DIVIDA
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A proposta orcamentaria ora apresentada focada no cenario vislumbrado
para o ano gue vem, atem-se as estimativas de receitas conhecidas, conforme
demonstram as projecBes citadas, detalhadas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2024, com meméria e metodologia de calculo.

Eventual melhora no nivel da atividade econdmica repercute diretamente
na arrecadacdo das receitas préprias e transferidas, de forma positiva, enquanto
haixo crescimento ou recessdo, impacta negativamente na receita publica.

A despesa fixada estd compativel com as projecBes da LDO/2024, de

acordo com a Lei Complementar n° 101/2000, obedecida a classificagdo
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orcamentdria nacionalmente unificada pela Secretaria do Tesouro Nacional e

contempla:

I -Os programas definidos no Plano Plurianual 2022/2025 que serao
executados em 2024,

11 - AcBes relacionadas as prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2024,

III - Acréscimos em dotacBes orgamentarias decorrentes da tendéncia
observada na execucdo das despesas durante o primeiro semestre do corrente
exercicio e expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;

IV- O aumento do salario-minimo previsto para 2024 e dos pisos salarials
nas areas de salde e educagdo;

V - DotagBes para amortizagdo e encargos da divida consolidada publica,
nas datas de suas exigibilidades, com os acréscimos legais.

S30 projecbes que se situam dentro da capacidade de custeio e
investimentos do Municipio para o préximo exercicio, complementadas por
transferéncias voluntarias do Estado e da UniSo e reguladas pela programacgao
financeira e pelo cronograma de desembolso, com as medidas indicadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que deverdo ser tomadas caso haja frustracdo de
receitas, uma vez que no Gltimo ano de mandato ndo se pode gerar despesas que
ndo possam ser pagas até o final do exercicio.

No aspecto financeiro, pelas razdes citadas, estamos considerando na
proposta orcamentdria para 2024 os valores projetados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias que, apesar das despesas com 0 servico da divida, serd assegurada
a manutencdo das atividades e dos servigos publicos, bem como 0s COMPromissos
serdo resgatados de forma regular, justificando uma polftica de equilibrio das

contas publicas.




Foi fixado no Orcamento para Despesas de Capital o montante de R$
11.613.000,00 que representa 14,85% da proposta que esta sendo apresentada,
incluindo recursos transferidos e contrapartidas do Municipio.

As despesas de capital serdo custeadas com recursos de superavit do
orgamento corrente e de complementacdo por meio de transferéncias de capital
de outros entes federativos. Nesse aspecto, o Municipio é dependente da
transferéncia de recursos do Estado e principalmente da Unido, para realizac3o de
investimentos, diante do modelo de pacto federativo adotado no Brasil.

A relagdo entre receitas correntes e despesas correntes, coerente com a
politica de equilibrio orgamentdrio, resulta em um superdvit corrente de R$
8.751.000,00 conforme é observado na demonstracdo das receitas e despesas
segundo as categorias econdmicas, que serd utilizado na amortizacdo de dividas,

realizagdo de investimentos em obras publicas e aquisicdo de bens.

V - OBSERVACOES GERAIS

O valor da reserva de contingéncia atendera aos passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, consoante disposicBes da Lei
Complementar n°® 101/2000 e do limite estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias/2024, inclusive para reforgo de dotactes necessarias ao combate
aos efeitos de fendmenos meteoroldgicos em nossa regido, acdes de defesa civil e
socorro a populagdo, na eventualidade de ocorrer casos de emergéncia,
calamidade publica e situagles anormais imprevistas.

No tocante a redugdes na arrecadacdo decorrente de novas isences, anistias,
remissfes, subsidios e beneficios, de natureza financeira e tributéria, consta o

Demonstrativo do Efeito sobre Receitas e Despesas Decorrentes de Isencdes,
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Anistias e outros Beneficios Fiscais, consoante art. 165, § 6° da Constituicdo da

Republica.

A compatibilidade da programacdo da proposta orgamentaria com o projeto
de revisdo da parcela anual para 2024 do Plano Plurianual 2022/2025,
apresentado ao Poder Legislativo nos termos do inciso IV do § 1° do art. 124 da
Constituicio do Estado de Pernambuco e com 0s objetivos e metas do Anexo de
Metas Fiscais da LD0O/2024, decorrente de exigéncia do inciso I do art. 5° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, é observada nos diversos anexos e demonstrativos que
integram e acompanham a proposta ora apresentada, evidenciando a permanente
preocupacdo do governo com o cumprimento da lei e seus limites, que impoe a
estruturacédo do orcamento por fontes de recursos.

Oferecidas as informacBes prescritas em lei, ficamos na expectativa da
aprovacao do projeto, ao tempo em que nos colocamos a disposicdo de Vossas
Exceléncias e/ou das comissfes técnicas, para quaisquer informagbes e
esclarecimentos que porventura sejam necessarios.

Ao ensejo, renovamos votos de respeito e consideragdo.

Atenciosamente.

NELSON SEBASTIAO DE LIMA
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PROJETODE LEIN® ..~ .- ,DE_ . DE OUTUBRO DE 2023.

Estima a RECEITA efixa a DESPESA do Municipio para

o exercicio financeiro de 2024,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA, Estado de
Pernambuco, no uso das atribuicdes conferidas pelo inciso 1X do art. 39 da Lei Orgénica
Municipal, consoante disposicbes do art. 165 da Constituicdo Federal e do art. 124, § 1°,
inciso i, da Constiﬁuigéo do Estado de Pernambuco, submete a apreciacéo da Camara
Municipal de Vereadores o seguinte projeto de lei:

CAPITULO !
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secdo Unica
Do Valor Global do Orgamento para 2024

Art. 1° Esta Lei estima a Receita do Municipio para o exercicio financeiro de 2024,
no montante de R$ 78.215.000,00 (Setenta e Oito Milhdes e Duzentos e Quinze Mil Reais)
e fixa a Despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165§ 5" da Constituicéo
Federal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias:

| - Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, orgéos e
entidades da Administracéo direta e indireta,

Il - Orcamento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e drgédos da
Administraco direta e indireta, incluidos fundos responséveis pela saide e assisténcia
social.

Paragrafo tnico. Os valores constantes desta Lei e de seus anexos estdo expressos
em reais e a precos de junho de 2023.

CAPITULO i
DOS ORCAMENTOS, FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL.
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